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MODERNI VALSTYBE: STUOLAIKINIAI ISSUKIAI

STRATEGINIAM VALDYMUI

THE MODERN STATE: CONTEMPORARY CHALLENGES FOR

THE STRATEGIC MANAGEMENT

Edmundas SMILGA, prof. habil. dr.
Antanas LAURINAVICIUS, d.
Algimantas LAURINAVICIUS, d.

Vilniaus universitetas

Ivadas

Negebéjimas atskirti desperacines valdymo pastan-
gas nuo strateginiy veda prie skubiy ir svarbiy
problemy valstybés valdymo sistemoje supainio-
jimo. Tas negebéjimas, savo ruoztu, gali bati susijes
su $alyje neveikiandia tinkline strateginio valdymo
sistema — dél to labai lengvai skubi problema
valdymo institucijose (Vyriausybéje, ministerijose,
savivaldybése ar Seime) paverciama ,svarbia”. Kartu
tai reiskia, kad musy Salies vadovybe veikia
konjunktiriniu lygiu, bet pati yra jsitikinusi, jog
veikia strateginiu Salies interesy ir tiksly formavimo
bei realizavimo lygiu (Smilga, 2012a).

Vyriausybei nusistatant prioritetus labai svarbu
atsizvelgti ne tik j labiausiai spaudzianéias Siandie-
nos problemas, bet ir j ateities i§$ukius, jauciant
atsakomybe uz Lietuvos pilieciy gerove ateityje.
Tacdiau politinio planavimo ciklas — ketveri metai,
todél partijos labiau motyvuotos kreipti démesj |
tai, kas rinkéjams svarbu Siandien, o ne  sunkius
sprendimus, kad ateityje situacija keistysi i§ esmés
(Léka, 2014). Tuo tarpu visuomenei tvirtinama,
jog susitvarkius su ,degan¢iom” problemom bus
pereita ir prie ne tokiy skubiy, bet, be abejo, labai
svarbiy problemy. Taciau ar tai néra tiesiog val-
dymo lygiy sumaiSymas, kai vietoj strateginio
lygio, veikiama konjunktiriniu? Ir, jei taip, kodel
Vyriausybés taip daznai veikia batent konjunk-
tariniu lygiu?

Desperacijos apraiskos ir poreikiai realiai
igyvendinti strateginio valdymo idéjas

Siuolaikinéje valstybés valdymo praktikoje
desperacinés valdymo pastangos yra labiau matomos,
ypa¢ trumpuoju laikotarpiu. Zinia, valstybés vadovy
darbo laikg riboja politinis ciklas, prasidedantis
rinkimais ir trunkantis geriausiu atveju iki kity
rinkimy (o daznai — ir dar trumpiau), todél ir
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Vyriausybés, tai gerai Zinodamos, | batent tokio
dydZio laiko rémus stengiasi jsprausti savo
Lstrateginius” tikslus: skubiausi darbai pradedami is
karto po rinkimy, o svarbiems (ilgalaikiams) daznai
paprasciausiai nelieka laiko — juk nuo 1990 m. salyje
veikia jau 16-oji Vyriausybe, tik 6 iS jy perzengé per
pusés kadencijos kartelg, ir tik vienai i§ jy (15-ajai)
pavyko isbuti ketverius metus, o ilgiausiai $alj valdes
Premjeras, vadovaves 12-ajai ir 13-ajai Vyriausybéms,
savo poste iSbuvo beveik penkerius metus. Jei
apskai¢iuotume viduting Vyriausybés darbo trukme,
gautume vos pusantry mety, per kuriuos ji turi
nudirbti ir skubius, ir svarbius darbus. Akivaizdu,
kam ir kodél tokiu atveju teikiama pirmenybe.

Vis délto trumpai dirbancios Vyriausybés — greiciau
demokratinés sistemos taisyklé, o ne iSimtis: tarpu-
kariu per nepilnus 22 metus Lietuvoje pasikeité 21
ministry kabinetas, Italijoje po II pasaulinio karo
pasikeité 41 Premjeras (o Vyriausybés — net 63),
tuo tarpu Belgija 2010-2011 m. net 589 dienas
gyveno i§ viso be Premjero, rinkimus laiméjusioms
partijoms vis bandant suformuoti valdandiaja
koalicijg. Pateikti pavyzdziai rodo, kad trumpas
Vyriausybés darbo horizontas yra budinga
demokratijos savybé ir pats savaime néra joks
trikumas, jei tik bity papildomas plataus masto
nacionaliniu konsensusu dél strateginiy tiksly. Pvz.,
Skandinavijos $alyse yra jprasta kartu su visuomene
ir jos lyderiais nuspresti, kokioje Salyje siekiama
gyventi ateityje ir kokios turéty bati esminés
poky¢iy kryptys. Suomijoje nuo 1993 m. Vyriau-
sybé kas kelerius metus parlamentui teikia Ateities
ataskaita, kurioje pateikia kartu su eksperty ir
visuomenés grupiy atstovais parengta analizg, su
kokiais isstkiais Salis susidurs ateityje. Parlamento
Ateities komitetas ja metus svarsto, siekia sutarimo
dél jy tarp valdanciosios daugumos, opozicijos ir
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visuomenés. Sutarus ilgalaikiai klausimai patenka j
politing darbotvarke, taigi didesné tikimybe, kad
pasikeitus valdziai nebus nueita visiskai priesingu

keliu (Léka, 2014).

Kita vertus, net ir jvertinant prielaidg, kad plataus
masto konsensusas dél strateginiy tiksly jgyven-
dinimo yra jmanomas ir kad tokiu bidu bty
eliminuojama trumpo laikotarpio jtaka Vyriausybés
darbui, ,gaisry gesinimas” arba karas, kurj nusiSypso
sekmé laiméti, i§ principo daug jtaigesnis nei
politika, kuri padeda isvengti karo. Lygiai taip ir uz
ligy gydyma laukia daug didesnis atpildas nei uz
prevencija, nors pastaroji ir daug karty naudingesne.
Karo vengimas ir ligy prevencija — chrestomatiniai
strateginiy valdymo pastangy pavyzdziai — daznai
nematomi ir neatlyginami, o pergalé kare, ligos
iSgydymas, gaisro uzgesinimas, kurie visi i§ tiesy
yra desperaciniy valdymo pastangy pavyzdziai, yra
labiau matomi, gausiai atlyginami ir skamba

herojiskai (Taleb, 2013).

Kita desperaciniy valdymo pastangy populiarumo
priezastis ta, kad desperacinés valdymo pastangos
yra jgimtos ir todel intuityvios, o strateginéms
pastangoms reikalinga erudicija. Todél
desperacinés valdymo pastangos orientuotos j
praeitj ar — geriausiu atveju — | dabartj, o
strateginés skirtos ziaréti j ateitj. Vis délto apie
ateitj valstybés valdyme vis dar daznai bandoma
spresti vien i praeities jvykiy, tarsi ateitis bty
tik atskiry praeities jvykiy tiesiné kombinacija.
Taciau toks tiesinis ateities matymas nickuomet
neleis ziarint j viksrag iSvysti spalvingy ateities
drugeliy. Tad ar ne geriau pripazint, kad i§ tiesy
egzistuoja nedaug rei$kiniy, kurie gali bati
numatomi panaudojant vien praeities informacija,
nepaisant to, kokia iSsami ji biity ar kokie sudétingi
analizés metodai buty panaudoti. Nes
papras¢iausiai nejmanoma zinoti, kiek (ateiciai
reikalingos) informacijos teikia praeitis. O kai
jvyksta koks nors svarbus neplanuotas jvykis,
paaiskéja, kad ir pritaikyti analizés metodai buvo
beverciai. Tokiy jvykiy apstu: karai, jvairtis gink-
luoti konfliktai, terorizmas, uraganai, potvyniai,
kiti gamtos reiskiniai ir pan. Pastarieji jvykiai tokios
svarbos, kad diduma prognozavimo metody
pavercia niekiniais. Kita vertus, supaprastintas
ateities matymo budas labai patogus, nes patirtas
s¢kmes leidzia priskirti savo gebéjimams, o
nesékmes — iSoriniams jvykiams, kuriy nejmanoma
kontroliuoti, t.y. jvairaus pobudzio atsitiktinu-
mams. Siekiant tokio mgstymo ir ateities matymo
bido i$vengti, deréty paprasciausiai pripazinti, kad

praeitis nelinkusi kartotis ir néra prasmes jq projektuoti
i ateitj i$randant vis sudétingesnius prognozavimo
metodus ir modelius. Geriau uzsiimti strateginiu
planavimu ir strategine karyba — veikla, kuri, taip
pat kaip ir prognozavimas, orientuota | ateitj,
tadiau, prieSingai nei jis, ieSko naujy neatsikar-
tojanciy formy ir sprendimo budy.

Dar viena priezastis, kodél valdZios institucijy
atstovai linke pasirinkti supaprastinantj mastymo
buda, kuomet ateitis jsivaizduojama kaip tiesiné
praeities projekcija, yra tai, kad praeitis yra geriau
matoma nei ateitis: t.y. problemos, kurias reikia
spresti Siandien, yra akivaizdesnés uz galimybes,
kurias gali suteikti rytojus. Pernelyg didelis valdZios
démesys matomiems dalykams (t.y. problemoms),
ignoruojant nematomus (t.y. galimybes), néra vien
tik $iy dieny problema. Dar XIX a. pranciizy
humanistas F. Bastiat savo esé ,,Kq mes matome ir
ko mes nematome” konstatuoja, kad Zmonés lengvai
pastebi, ka valdzia daro, ir uz tai ja giria arba peikia,
taciau negeba jzvelgti alternatyvy. I§ tiesy valdzia
(Salies ar jmonés) daznai giriasi tuo, ka yra nuveikusi,
bet nepasako, ko nenuveiké. Tad ir kritika, kurios
ji susilaukia, dazniausiai bana skirta nes¢kméms, o
ne tam, kas nenuveikta, nors tai gali bati
nepalyginamai svarbiau (Bastiat, 2005).

Desperacines valdymo pastangas didele dalimi
lemia ir strateginis valdzios atstovy ,nerastin-
gumas“ — sprendimy priéméjy gretose paplites su-
paprastinantis mastymo biidas, kuomet problemos
suskaidomos j sudétines dalis, kuriy kiekviena
nagrinéjama atskirai, ir, remiantis atlikta analize,
priimamos iSvados. Toks analizés budas neleidzia
taikyti sisteminés analizés metody ir jokiu badu
neskatina strateginio visumos ,matymo®.

Nors teigiama, kad visuomenés sinerginiai istekliai
randasi pacioje visuomengje (Laurinavicius, Smilga,
2011), tadiau jy ,jsisavinimas® ir racionalus
panaudojimas visiskai priklauso nuo valstybes
valdymo aparato ir pirmoje eiléje nuo jo vadovau-
jancios grandies — aukséiausio lygio vadovy. O
pastariesiems vis dar truksta strateginio valdymo
suvokimo: valstybés aparatui iki Siol budingas tam
tikras ,,i$siderinimas® tiek horizontaliuose, tiek
vertikaliuose valdymo rysiuose, vietoj vieningo
valdymo mechanizmo, koks turéty biuti idealiu
atveju, jis labiau panasus j konglomerata sudeda-
muyjy valdymo grandziy (ar posistemiy), kuriy
kiekviena susitelkusi ties savo vidiniy uzduociy
sprendimu ir tiksly jgyvendinimu. Konfliktuojantys
tikslai valstybés valdymo sistemoje lemia neigiama
sinerginj efekta, iStekliy $vaistyma, zema karybinio
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potencialo panaudojimg ir atsitiktinius rezultatus
— tiek kuriant naujas strategijas, tiek bandant
igyvendinti jau priimtas.

Modernios socialiniy moksly disciplinos tvirtina,
jog bet kuri valdoma sistema yra stabili tik tuomet,
kai yra iSvystyti sinerginiai horizontalas ir verti-
kalts rysiai tarp jos daliy (posistemiy), o kartu ir
tarp valdymo institucijy. ISplétoti sinerginiai ry$iai
rodo, jog konkrecioje sistemoje (visuomengje) yra
aukstas pasitikéjimo lygis tarp sistemos daliy bei
atskiry jos nariy. Tuo tarpu misy valstybéje ir
visuomenéje pastebimas didziulis nepasitikéjimas,
nesusikalbéjimas (t. y. trukinéjantys sinerginiai
rysiai) tarp valdymo bei mokslo institucijy, verslo
struktiiry, visuomeniniy organizacijy, savivaldybiy
ir t. t. (Smilga, 2012a).

Moderniose Salyse stengiamasi ne imtis spresti
problemy, kai jos jau realios, bet identifikuoti
ilgalaikes grésmes ir pilieciy bei verslo poreikius.
Lietuvoje valdzia skiria nemazai léSy jvairiems
duomenims apie piliecius, verslg ir k. rinkti bei
administruoti, ta¢iau jie per mazai analizuojami
ir naudojami sprendimams priimti. O politizuotas
sprendimy priémimas veda link to, kad pasikeitus
Vyriausybei daznai politika pradedama nuo ,,balto
lapo”. Ziniy tritkumas i§ dalies lemia ir kova su
pasckmémis, o ne priezastimis (Léka, 2014).

Jei vis délto pavykty sukoncentruoti politing valig
salyje ir suformuoti efektyviai veikiandia strateginio
valdymo posisteme, galima buty tikétis ne tik
naujai suvokti strateginiy valstybés valdymo
pastangy butinuma, bet ir pabandyti tas pastangas
identifikuoti bei realizuoti. Dabar gi dazni
valstybés institucijy vadovai mano, kad strateginio

valdymo gebéjimy neturéjima gali pilnai
kompensuoti vieSasis administravimas ar vie$oji
vadyba — taip jtvirtinama ,deganciy ir skubiy”
problemy sprendimo pirmenybé prie§ strateginiy
galimybiy identifikavima.

Dabartinis valdymo institucijy strateginis ,,nerastin-
gumas®, be desperaciniy valdymo pastangy, turi ir
kity neigiamy pasekmiy, viena i§ jy — Salyje didéjanti
socialiné nelygybé. Gini koeficientas, matuojantis
pajamy pasiskirstymo nelygybe ir kintantis nuo 0
iki 100%, kur 0 zymi visiska socialing lygybe (visi
uzdirba po lygiai), o 100% — visiska nelygybe (vienas
individas gauna visas $alies pajamas), remiantis
Eurostat duomenimis, Lietuvoje 2001 — 2013 m.
laikotarpiu iSaugo nuo 32,4% iki 34,6%. Tuo paciu
laikotarpiu Lietuvos ekonomika, remiantis Statistikos
departamento duomenimis, iSaugo net 63,3%.
Vadinasi, spartus Lietuvos ekonomikos augimas,
sukiires ir papildomy resursy nelygybei mazind, dél
neapgalvoty valdzios sprendimy ir veiksmy ne tik
nesumazino socialinés nelygybés Lietuvoje, o ja netgi
padidino (1 pav.).

1 paveiksle j virsy kylanti kreivé rodo, kad socialiné
nelygybé Salyje didéja, besileidzianti indikuoja
nelygybés mazéjima. Tad matyti, kad per paskutinius
keliolika mety socialinés nelygybés Lietuvoje
dinamika, nors ir neturéjo aiskios tendencijos, taciau
laikotarpio pabaigoje uzfiksavo didesng procenting
pajamy nelygybe nei laikotarpio pradzioje.

Kalbant apie kitas strateginio ,nera$tingumo®
pasekmes, reikia pamineéti vilkinama strategiskai
svarbiy ir reik$mingy projekty jgyvendinima. Pvz.,
»Rail Baltica“, Europos Sajungos gelezinkelio
transporto projektas, kuriuo siekiama sujungti
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Lenkija, Baltijos $alis ir Suomija bei pagerinti
Vidurio ir Ryty Europos jungtj su Vokietija,
Europos Parlamento ir Tarybos buvo priimtas dar
2004 m. balandj (sprendimas Nr. 884/2004/EK),
tac¢iau tik 2013 m. birZelj pasirasytos pirmosios
sutartys su rangovais Lietuvoje, o 2014 m. spalj —
ir sutartis dél bendrosios jmonés steigimo su Latvija
ir Estija. Elektros jungtys su Svedija ir Lenkija
Lietuvoje svarstomos dar nuo 2006 m., taciau tik
2013 m. pirmajai pritar¢ LR Vyriausybé, o antroji
pradeta jgyvendinti tik 2014 m.

Tiesa, kartais strateginj ,nerastinguma“ rodo ne
ilgai jgyvendinami ar taip ir nepradéti jgyvendinti
projektai, bet pats faktas, kad tokie projektai
apskritai svarstomi: pvz., Visagino atominé
elektriné, dokumentuose gyva dar nuo ,LEO LT*
jsteigimo 2008 m., bet taip ir nei$vydusi dienos
$viesos, Vilniaus metro (Vilniaus metropoliteno
koncesijos jstatymas priimtas 2013 m. pab.) ar
Vilniaus tramvajaus projektai (Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos sprendimas 2012 m. pab.).

[vertinus labai brangiai kainuojancias strateginio
,nerastingumo® pasekmes, kyla klausimas, kaip ji
sumazinti, kartu eliminuojant ir desperacines
valdymo pastangas.

Strateginiy valdymo pastangy link

Uzsienio konsultantai ar sava strateginio valdymo
sistema? Desperacines valdymo pastangas bandoma
eliminuoti nacionalinius vystymo prioritetus
patikint ,garsiems“ uzsienio konsultantams. Si
problema, nors jau ne kartg akcentuota (Laurinavi-
Cius, Smilga, 2011; 2012), nesulaukia atitinkamo
valdios institucijy démesio. Salyje vis dar vyrauja
jsitikinimas, jog pakanka prisikviesti uzsienio
jmoniy (investuotojy), ir Sios padarys tvarka misy
Salyje. Tikima, kad ateis ne tik uZsienio kapitalas,
patirtis, verslo kultara, bus sukurtos naujos darbo
vietos, bet ir pakils gyvenimo lygis, $alis taps
konkurencingesné, zmonés kokiu tai badu pereis j
viduriniajg klasg, ir praktiskai visos problemos bus
sprendziamos daug lengviau ir kompleksiskiau.
Idomu tai, kad daugelis negatyviy ar abejotinos
vertés tokiy investavimo projekty neatsaldé salies
vadovybés noro ir jsitikinimo, jog uzsienio investuo-
tojy kelias yra patikimas ir niekuo nepakeiciamas
(Smilga, 2012b). Dar blogiau, kad pastaroji idé¢ja
tampa tarsi alternatyva strateginéms valdymo pas-
tangoms — nesistengiama pastaryjy nei suvokti, nei
tuo labiau identifikuoti ar realizuoti. To priezastis,
kaip jau minéta, — strateginis valdZios atstovy
»herastingumas®.

Paimkime kad ir Lietuvos banko steigiama Tyrimy
centrg, kuriame bus jgyvendinamas Lietuvos banko
ir Vilniaus universiteto bendradarbiavimas moksl-
iniy tyrimy srityje. Dar nejsteigus Sio centro, jau
prane$ta, kad ketinama pritraukti uzsienio
specialisty. Pranesimus apie atvirg konkursg LB
planuoja skelbti specializuotuose ekonominiuose
leidiniuose, ieskoti potencialiy darbuotojy JAV
rinkoje (Noreika, 2014). Ar tai reiksty, kad jau
nebéra atitinkamos kvalifikacijos specialisty
Lietuvoje? Greiciausiai ne, paprasc¢iausiai tikima, kad
uzsienio konsultantai atsive$ ir savus ,Zinojimo“
modelius, tad beliks tik juos nukopijuoti ir pritaikyti
Lietuvoje. Apie tokiag visaapimancia ,vijimosi®
strategija dar pakalbésime véliau, dabar tik norisi
atkreipti démesj, kiek placiai paplites tikéjimas
uzsienio konsultanty neklystamumu.

Vis délto svarbu suvokti, kad uZsienio konsultantai
negali ,pasufleruoti Lietuvai jos strateginiy tiksly
(Smilga, 2012a). I§ tiesy yra sri¢iy, kur Zinomy
uzsienio jmoniy konsultantai ir ekspertai yra nepa-
kei¢iami. Tai dazniausiai techninio-technologinio,
tarptautinio audito bei ekologinio pobudzio
problemy Siuolaikiniy sprendimy, jy alternatyvy
pateikimas. Tacdiau yra valdymo sritis, kur tiketis
vien tik Vakary eksperty ir konsultanty efektyvios
pagalbos, demonstratyviai atsisakant Lietuvos
universitetuose dirbanéiy specialisty, vargu ar
verta. Tai Vyriausybés veiklos strategijos forma-
vimas, bet ne 4 mety laikotarpiui (nuo rinkimy
iki rinkimy), o ilgalaikiam, turinéiam strateginj
raidos horizonta, laikotarpiui (Smilga, 2012b).
Nesant tokios strategijos, nesuformulavus savy
strateginiy scenarijy — vaizdiniy, ir toliau teks
laikytis ,vijimosi strategijos, aklai mégdziojant
pasirinkty $aliy Vyriausybes ir korporacijas.

I$ tiesy siekiant strateginiy valdymo pastangy
dominavimo valstybés (ar kity institucijy) val-
dymo sistemoje, reikalinga strateginio valdymo
posistemé prie Vyriausybés ar atitinkamy ministe-
rijy, atsakinga uZ strateginiy scenarijy rengimag.
PrieSingu atveju, einamieji reikalai ims uzgozti
strateginius dalykus, o kiekviena ministerija bus
palickama tvarkytis taip, kaip jai atrodo geriau.

Tokie strateginiy scenarijy rengimo centrai svarbis
dar ir todél, kad $alies socialiniam ir ekonominiam
katalizavimui nepakanka vien tik valdininky ir
specialisty pastangy, bitina jj paremti kirybingojo
Lietuvos elito suformuotais ir pagristais ateities
scenarijy variantais, strateginiy tiksly — vaizdiniy
parengimu; principinés reik§més turéty ir kirybin-
gojo elito atstovy, dirbanciy strateginiy scenarijy
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rengimo centruose, pastangomis atliktos
tarptautinio bendradarbiavimo programos bei jy
projektai atskirose, Lietuvai aktualiose mokslinio
tyrimo srityse. O tuomet, | sekantj inovacijy
karimo etapg galéty jsijungti rizikos kapitalo
fondai, kaip naujy / inovatyviy idéjy katalizatoriai,
uztikrinantys tinkama finansavima, t.y. rysj tarp
naujy idéjy suktrimo ir jy jgyvendinimo
(Laurinavicius, Smilga, 2012).

Rengiami strateginiai scenarijai galéty tapti
ekonominiu katalizatoriumi vystant nacionaling
ekonomika. Dabar gi, prieSingai, atskiros
organizacijos, rengdamos gamybos ir plétros
strategijas, daznai negali jy jgyvendinti, nes stokoja
glaudziy rysiy su kitomis organizacijomis, kurios taip
pat negali realizuoti savo strategijy, nes triksta
saveikos instrumenty su pirmosiomis organizacijomis
(Dubinas, Smilga, 2009). Tokie organizacijy saveikos
instrumentai — arba katalizatoriai — ir galety bati
jau mineéti strateginiy scenarijy rengimo centrai. |
kuriamus strateginius scenarijus jpindami
nacionalinio tapatumo elementy, tokie ekonominiai
katalizatoriai galéty — ir turéty — uztikrinti, kad
globalizacijos plétra neuzgozty nacionaliniy vystymo
prioritety jgyvendinimo (Castells, 2006).

Kita vertus, suformulavus nacionalinius raidos
prioritetus, uzsienio konsultanty pagalba bty ne
tik pageidautina, bet ir bitina, kad biity uztikrinti
Salies strateginés valdymo sistemos sinerginiai rysiai
su tarptautiniais bendradarbiavimo tinklais. Tokiu
btdu baty ne tik dalinamasi geraja patirtimi, bet ir
sukurta galimybé $alies strateginio valdymo sistemai
prisijungti prie tarptautiniy kapitalo, aukstyjy
technologijy ir produkcijos realizavimo tinkly.

Kaip paversti tapatumo stokq tapatumo galia? Musy
$aliai budingas uzsienio konsultanty vaidmens for-
muojant nacionalinés reik§mes strategijas perverti-
nimas gali bati susijes ir su nacionalinio tapatumo
stoka. Kita vertus, tapatumo stoka kamuoja ir visa
Europos Sajunga.

Europietiskojo tapatumo krizés pozymiai akivaizdas:
pacioje zemyno Sirdyje dél savo salies likimo
nesutaria valonai ir flamandai, Siaures lyga norety
ikurti Padanijos respublika Siaurinéje Italijos dalyje,
Ispanijoje dél platesnés autonomijos nerimsta
katalonai, ir net Jungtinéje Karalystéje tenka kelti
klausima dél Skotijos nepriklausomybés.

Bendro tapatumo kriz¢ iSryskino ir sunkmeciu taip
reikalingo solidarumo stoka. Pastarosios krizés
akivaizdoje maziau problemy turincios salys skoly
prislegtoms Bendrijos naréms nesykstéjo karciy
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patarimy: buvo patariama parduoti nacionaliniais
simboliais tapusj valstybinj turtg ar netgi salas,
rekomenduojama pasalinti tokias $alis i§
bendrosios valiutos zonos ir netgi diskutuojama
dél tolimesneés jy ateities ES sudétyje.

Visiskai priesinga situacija yra Jungtinése Amerikos
Valstijose. Kalbant apie atskiry Amerikos valstijy
ekonominio iSsivystymo lygj, jis yra tiek pat
skirtingas, kiek skiriasi pragyvenimo lygis atskirose
ES $alyse: antai Misisipés valstija nuo JAV
ekonominio vidurkio yra nutolusi labiau nei Slovakija
nuo ES, o pragyvenimo lygio skirtumas tarp Aidaho
ir Niujorko valstijy yra didesnis nei tarp Pranciizijos
ir Estijos. Kalbant labiau apibendrintais statistiniais
dydziais, ES $aliy ekonominio i$sivystymo nuokrypis
nuo ES vidurkio yra 43%, tuo tarpu vidutinis atskiry
Amerikos valstijy atotriikis nuo savo $alies vidurkio
sudaro beveik 42%.

Ir vis tik nepaisant tokiy dideliy regioniniy skirtumy
bei federaliniy transfery, skirty jiems susvelnint,
turtingesnés Amerikos valstijos nesiekia nepriklauso-
mybés, o Niujorko ar Vasingtono gyventojai
negrasina savuosius ,pietinius atsilikélius“ (skurd-
ziausios JAV valstijos taip pat yra Pietuose)
iSmesiantys i§ dolerio zonos. Kodél taip yra?

Vienas i§ galimy atsakymy — jau minétas nacio-
nalinis tapatumas. Amerikie¢iai myli savo $alj, ja
didZiuojasi ir nebijo viesai to parodyti. 2001 m.
Gallup apklausoje 87% amerikie¢iy nurode, kad
jie ,ypac” arba ,labai“ didZiuojasi budami ameri-
kieciais. Pew apklausoje 2009 m. 86% amerikieciy
dave tokj patj atsakyma. Su teiginiu ,a$ esu labai
patriotiskas® 2009 m. ,visiskai sutiko® arba ,,sutiko“
88% respondenty — lygis labai panasus j 1987 m.,
kai tokj atsakyma pateike 89% apklaustyjy.

Kalbant apie ypatinga tapatumo reik§me ekono-
miniam Salies vystymuisi, negalima nepaminéti
Izraelio. Dvidesimtojo amziaus viduryje ,,i§ nieko®
susikiirusi Izraelio valstybé, kurios ekonomika per
Sesiasdesimt mety iSaugo daugiau kaip penkiasde-
$imt karty, yra unikalus stipraus tautinio identiteto
pavyzdys. Buvusio Izraelio premjero pavaduotojo
Natano Sharansky teigimu, ,mes su mamos pienu
gaudavome supratima, kad budamas zydas <...>
privalai tapti geriausias savo srityje...“ Alex Vieux,
tarptautinés ziniasklaidos kompanijos ,Red
Herring“vadovas, yra pastebéjes, kad dalyvaudami
jvairiose tarptautinese konferencijose, ,pranes¢jai
is kity Saliy visada reklamuoja savo bendroves.
Izraelie¢iai visada reklamuoja Izraelj“ (Senor,
Singer, 2011). Tuo tarpu Stanfordo universiteto
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profesoriai J. Collins ir J. Porras atkreipé démesj,
jog tarp 15 geriausiai iSreik$ty organizacijy tiksly,
tik vienas priklauso ne verslo kompanijoms, bet
valstybei, ir jis priklauso Izraeliui' (Collins, Porras,
1997). Taigi viena i§ Izraclio ekonominés sekmes
recepto daliy — stipri tapatumo galia.

Tuo tarpu europietiskojo tapatumo paieskos daug
sudétingesnés. Tai atspindi ne tik auk$¢iau paminéti
tautiniai-ekonominiai konfliktai padioje Zemyno
Sirdyje, tadiau ir akivaizdus ,europietiskojo
identiteto®, kaip dirbtinés konstrukcijos, atmetimas.
Sj fakeg iliustruoja ir nesékmingas bandymas priimti
ES Konstitucija. [vertinant tai, kad priimtoji Refor-
my sutartis nuo minétos Konstitucijos nedaug kuo
skyrési, nebent tuo, jog buvo atsisakyta teisiskai
jevirtind keleta Sajungos simboliy — véliava, himna
ir $ukj — persasi i$vada, kad europie¢iams nebuvo
svarbu labiau save susieti su Europa.

Si fakea patvirtina ir 2011 m. balandj pristatyta
Europos Komisijos apzvalga ,Naujieji europiediai®
(,New Europeans*), kuri atskleide, kad tik 12%
respondenty ,jaudia stipry ry$j“ su Europos Sajunga
(tiesa, dar 41% jaucia ,pakankama® rysj), tuo tarpu
45% respondenty nurodé tokio rysio nejauciantys.
Istoriniai pavyzdziai rodo, kad tapatumo nebuvimas
gali atvesti prie visisko ekonominio letargo ir
stagnacijos, o galiausiai ir prie $alies iSnykimo.
Tadiau dirbtinai konstruojamas tautinis tapatumas
taip pat néra gera iSeitis. Kaip visiems zinoma,
Soviety Sajunga buvo sukurta dvejopo tapatumo
pagrindu: viena vertus, etninio ir tautinio tapatumo,
kita vertus, sovietinio tapatumo, kaip naujosios
visuomenés pamato. Sovietiné liaudis turéjo tapti
nauju kultriniu tapatumu, susiformuosianciu ko-
munisty projektuojamoje istorinéje perspektyvoje.
M. Castels, Kalifornijos Berklio universiteto
profesoriaus, teigimu, ,viena galingiausiy valstybiy
zmonijos istorijoje per 74 metus nesugebéjo sukurti
naujo tautinio tapatumo. <...> Nors sovietiné liaudis
nebuvo nei$vengiamai silpnas tapatumo projektas,
taciau jis subyréjo anksciau, negu jsitvirtino Soviety
Sajungos zmoniy galvose ir gyvenime.“ Taigi
sovietiné patirtis nepatvirtina teorijos, teigiancios,
kad valstybé gali pati sukonstruoti savajj tapatuma
(Castells, 2006; 2007).

Kita vertus, svarbu paminéti ir tai, kad Europa
suvokia savojo tapatumo stokos problemas ir sten-
giasi jas nugaléti. Vidiniy sieny atvérimas (tiek
tiesiogine, tiek ir perkeltine prasme) visiems
europieciams, laisvas Zmoniy judéjimas, besifor-

muojanti uzsienyje studijavusiy pilie¢iy karta (vien
tik Erasmus mobilumo programa per 20 m.
pasinaudojo daugiau nei 2 mln. Europos studen-
ty), kai kuriems mokslininkams leido manyti, kad
po 15, 20 ar 25 m. Europai vadovaus nauja lyderiy
karta — S. Wolff, politikos moksly profesoriaus is
Bath universiteto, Zodziais tariant — ,peréjusi
kitokj europietiskos socializacijos procesg ir turinti
europietiskajj identiteta“ (Bennhold, 2005).

Tadiau ar suvokia savojo tapatumo problemas
Lietuva? Ir ar stengiasi jas nugaléti? Ar prieSpriesa
su tautinémis mazumomis — tikrai geriausias badas
jveikti tapatumo stoka? O gal tai dar vienas — ir vél
nes¢kmingas — bandymas parodyti, kad ,Lietuva —
drasi $alis“? Kodél tuomet ta drgsa nedemonstruo-
jama ekonominiame $alies gyvenime kuriant — ir
igyvendinant — naujas ir drasias strateginio proverzio
koncepcijas?

Pastebétina, kad stiprus tautinis tapatumas yra i§
tiesy glaudziai susijes su Salies produktyvumu bei
konkurencingumu. Pasitelkdamas $vietima, kulta-
rinj ugdyma, socialinj stabiluma, tapatumas yra
vienas i§ svarbiausiy produktyvymo augimo ir
konkurencingumo didinimo veiksniy. Reik§minga
tai, jog $iuo atveju néra svarbu, ar tas tapatumas
bus jgimtas ar jgytas: pvz., amerikietiSkasis Ziniy
eckonomikos modelis yra grindziamas labai
kvalifikuotos darbo jégos, kaip produktyvumo ir
naujoviy karimo bei diegimo $altinio, jgijusio
tapatumg amerikieti$kajame socializacijos ,katile®,
masiniu importu (XX a. de$imtajame deSimt-
metyje buvo pasikviesta per 2 mln. inZinieriy ir
mokslininky). Tuo tarpu Siaurés Europos ekono-
mikos modelis yra grindziamas investavimu | savo
salyje iSugdyta Zmoniy kapitalg bei gyvenimo
standarty kélima, siekiant sustiprinti socialing
tapatumo, o kartu ir produktyvumo baz¢ naujoje,
ziniomis gristoje ekonomikoje. Abiem atvejais
aisSku tai, kad siekiant islikti globalizuotoje ekono-
mikoje, gerovés kiirimas turi bati suderintas su
tapatumo karimu ir/arba i$saugojimu, o kartu su
juo — ir produktyvumo didinimu, kad socialinés
investicijos ir ekonomikos plétra skatinty vienos
kitag (Laurinavi¢ius Alg., 2012).

Tautinio tapatumo ir ekonomikos plétros sarysis
i$samiau analizuojamas kituose straipsnio posky-
riuose, bandant atsakyti j klausima, kodél vienose
Salyse naujas raidos koncepcijas uzgozia ,vijimosi®
strategijos, o kitoms sékmingai pavyksta jgyvendinti
savuosius strateginio proverzio projektus.

! Izraelio tikslas yra ,uztikrinti Zydy tautai saugia vietg pasaulyje®.
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» Vijimosi® strategija ar nauja salies raidos koncepcija?
Be jau aptarty trikumy, uzsienio konsultanty
vaidmuo formuojant nacionaling raidos koncepcija
pavojingas dar ir tuo, kad tokiu atveju neproporcingai
didelé reik§me skiriama jvairioms ,vijimosi®
strategijoms — natiralu, kad uzsienio konsultantai
linke pasinaudoti savo geriausia sukaupta patirtimi
ir praktika. Tokios ,vijimosi“ strategijos — pazangiy
Vakary $aliy ir korporacijy patirties perémimas ir
pritaikymas visuose valstybés valdymo ir verslo
sektoriuose — Lietuvos konkurencinio potencialo
ugdymo pozitriu ateities neturi. Batina eiti link
naujos raidos kokybés formavimo, tam panaudojant
rizikos kapitalo fondus ir modernius strateginio
valdymo ir strateginés kiirybos metodus.

»Vijimosi“ strategija rizikinga dar ir dél to, kad
ekonominiame lygmenyje daznai pasireiskia kaip
uzsienio investicijy ,medzioklé“, paremta
»maziausios kainos“ kriterijumi. Tai rizikinga
strategija, nes ,jeigu kaina yra vienintelis konkuren-
cinis pranaSumas, visada atsiras kita $alis, sitlanti
dar pigiau® (Senor, Singer, 2011). Su panasiomis
grésmeémis jau artimiausioje ateityje gali susidurti
ir Lietuva, nes investuotojai, kurie j $alj ateina vien
skatinami pigios (tegu ir kvalifikuotos) darbo jégos,
bus visuomet pasiruose ja palikti, vos tik darbo jéga
Salyje pabrangs, arba kita $alis pasitlys pigiau. Tuo
labiau, kad perkelti paslaugy teikimo centra, tai ne
gamykla — o juk perkeliamos ir gamyklos, —
uztenka tik i$sinuomoti naujas patalpas ir jdarbinti
naujus, pigiau kainuojancius darbuotojus (Laurina-
vi¢ius, Smilga, 2012).

Aisku, nepaneigsi, kad ,vijimosi“ strategija atvedé
Lietuva | NATO ir ES, ,ta¢iau mes uzsilialiave
saviapgauléje, kad parodéme pasauliui mokantys
vykdyti atsakingg finansy politika, todeél esame
priimti | euro zona, ir nieko daugiau nereikia daryti.
<...> tas kelias labai pavojingas®, - sako 7. Mauricas,
»Nordea“ banko vyriausiasis ekonomistas (Léka,
2014). Tad ar uzteks ,,vijimosi® strategijos bent vieng
i§ Mokslo, studijy ir verslo sléniy paversti Silicio
sleniu? Juk neuztenka vien inovacijy, konsultanty
(tegu ir i$ uzsienio), teisinés ir administracinés
infrastrukttiros (t.y. valstybés tarnautojy), kad baty
sukurtas Silicio slénis: tas pats biity sudéti Zzmogaus
kiino dalis j visuma ir tiketis, kad jis pradés
vaiks¢ioti. O net jei ir pradéty, turbiit biity panases-
nis | daktaro Frankensteino Butyb¢ negu | Zmogq.
Mat tikram Silicio sléniui, kaip ir Zmogui, reikalinga
specifiné kiirybos dvasia — efektyvios sinerginio
bendradarbiavimo technologijos sukiirimas tarp
atskiry komponenty.
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Alternatyva aptartai ,,vijimosi“ strategijai galéty bati
nauja $alies raidos koncepcija, sukurta pasitelkiant
visg Salies mokslinj, kultdrinj ir ekonominj elita/
potenciala. Toji ilgalaiké ekonominés pléetotes/
visuomenes raidos strategija turi uztikrinti sklandy
ir jmanomai greita visuomeneés peréjima j naujg
raidos etapa — tinklaveikos visuomeng, grista Ziniy
ir aukstyjy technologijy naudojimu.

Zinia, tokiai ilgalaikés ekonominés plétotés/
visuomenés raidos strategijai parengti reikalingi
strateginio mastymo centrai — ,minties fabrikai®,
kurie véliau, kartu su kitomis strateginio valdymo
sistemos, apimancios valdzios ir mokslo institucijas,
verslo ir finansy struktaras, dalimis numatyty
naujas strategines galimybes ir parengty salj
strateginiam proverziui. Tokios struktiros turéty
parengti galimus Lietuvos (ir jos visuomenés) raidos
scenarijus bei pateikti jy vystymosi alternatyvas
(Laurinavicius, Smilga, 2012).

Kitas modernios visuomenés raidos koncepcijos
pavyzdys galéty biti misy jau anksciau
(Laurinavicius, Smilga, 2012) pristatyta jarinés
valstybés strategija. Dar K. Paksto pradéta plétoti
Baltoskandijos idé¢ja ir $iandieniné ES Baltijos jaros
strategija, tikétina, ne tik padeéty jveikti didelius
moksliniy tyrimy ir produktyviy inovacijy Baltijos
juros regiono valstybése skirtumus, uztikrinty
energetinj sauguma, bet ir suteikty Lietuvai
galimybe veikd i$vien su pavyzdinés demokratijos
ir tvarios ekonomikos Salimis, taip pat padéty rasti
vieta pasauliniuose tinkluose ir pasinaudoti
bendradarbiavimo juose sinergija bei susidaranciais
naujais strateginiais efektais.

Jarinio potencialo ugdymo strategija, ypa¢ uosty
humanizavimas, padety ugdyti gyventojy jurinj
mentaliteta, kad jara tapty tautinio tapatumo
dalimi. Jarinis mokslo slénis jau sudaro neblogas
institucines prielaidas aukstyjy technologijy plet-
rai Klaipédos uoste, tadiau vis dar licka nei$spresta
inovacijy finansavimo problema.

Kity saliy sékmés pavyzdgiai. Uisienio Saliy patirtis
rodo, kaip, panaudojant rizikos kapitala, galima ne
tik i$spresti inovacijy finansavimo problemg, tac¢iau
ir jgyvendinti nacionaling raidos strategija, kuri, savo
ruoztu, prisidéty prie tautinio tapatumo stiprinimo.

Vienas i§ tokiy pavyzdziy — Singapiiras, kurio
ekonomika nuo 1965 m., kai $alis paskelbé
nepriklausomybe, iki 1985 m. vidutiniskai augo
po 8% kasmet, daugiausiai remiantis apdirbamaja
pramone. 1985 m. salyje prasidéjo recesija, nes po
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dviejy desimtmecdiy spartaus ekonominio augimo
Singapuras prarado pagrindinj savo konkurencinj
pranaSuma — pigia darbo jéga (ar ne tas pats jau
artimiausioje ateityje laukia ir Lietuvos?). Tuomet
Singaptiro Vyriausybé priémé naujg $alies vystymo
strategija, pagal kuria jau tais paciais metais jkare
50 mln. JAV dol. dydzio valstybinj rizikos kapitalo
fonda. 1990 m. rizikos kapitalo investicijos
Singapiire sudaré jau 2,1 mlrd. JAV dol., 1995 —
6,2 mlrd. JAV dol., 2000 m. — 11,3 mlrd. JAV
dol., 2004 m. — 16,1 mlrd. JAV dol. bei veiké 157
rizikos kapitalo fondai, o tai leido Singapiirui pagal
salies i8sivystymo lygj uzimti treciaja vieta Pietryciy
Azijoje po Honkongo ir Japonijos (Dietrich, 2003;
Koh, Wong, 2005).

Rizikos kapitalo léSos Singapiire buvo naudojamos
jsigyti naujoms technologijoms ir jsisavinti naujoms
rinkoms, skatinti inovacijas ir verslumg, taip pat
pritraukti uzsienietiskas naujyjy technologijy
jmones | Singaptirg. Tam, kad pasiekty minétus
tikslus, valstybinis rizikos kapitalo fondas kartu su
vietiniais investuotojais investavo j Singapiro ir
uzsienio aukstyjy technologijy jmones, taip pat
vietinius priva¢ius rizikos kapitalo fondus, tokiu
budu skatindamas vietinés rizikos kapitalo rinkos
plétra. Be to, Vyriausybé rizikos kapitalo fondams
suteiké 5-10 m. pelno mokescio lengvata. Kita
mokesciy lengvata buvo skirta pradedantiesiems
verslininkams, investuojantiems j rizikingas jmones:
nesekmés atveju, visa investuotg sumg jiems buvo
leista atimti i§ kity apmokestinamyjy pajamuy.

Taigi Singapure rizikos kapitalas yra Vyriausybeés
karinys, tad nieko stebétino, jog trec¢dalis visy
rizikos kapitalo investicijy — valstybinés (Han ir
kt., 2002). O Vyriausybei rizikos kapitalo rinka —
tik dalis bendrosios strategijos, skirtos sutelkti $alies
ekonomika aukstesnés pridétinés vertés sektoriuose.
Nuo 1985 m., kai salis pradéjo rizikos kapitalo
investicijy programa, iki 2010 m. Singaptaro BVP
vienam gyventojui, lyginant su JAV, Pasaulio
banko duomenimis, iSaugo nuo 37% iki 92% —
taigi beveik pavijo JAV. Singaptiro uostas Siandien
didziausias pasaulyje (140 tukst. laivy, kasmet
gabenanciy 500 mln. tony kroviniy, 30 mln.
konteineriy ir 1 mln. kruiziniy laivy keleiviy).
Kartu su Sanchajumi, $iandien Singapiire

pakraunama daugiau kroviniy nei 1985 m., kai
buvo jsteigtas valstybinis Singapiiro rizikos kapitalo
fondas, visame pasaulyje. Zinoma, tai nereiskia,
kad rizikos kapitalas buvo investuojamas vien tik j
Singapiiro uosta, greiciau kaip tik priesingai, ta¢iau
rizikos kapitalas padéjo Singaptrui sukurti aukstos
pridétinés vertés j eksportg orientuota ekonomika,
kuriai buvo reikalingas didziulis uostas
(Laurinavicius, Smilga, 2012).

Kitas sektinas pavyzdys — Izraelis, kur net 80 proc.
eksporto sudaro aukstosios technologijos ir
inovatyvis produktai®. R. Pridor, Izraelio verslo ir
technologijy inkubatoriy programos jkaréja ir
buvusi vadove, 2010-yjy mety lapkricio 10 d.
Vilniuje vykusios konferencijos metu teige (Pridor,
2010), kad $alj orientuotis j aukstosiomis technolo-
gijomis ir inovacijomis grista ekonomika (ir
eksporta) priverté Salies geopolitiné padétis: per
maza vidaus rinka, kad ekonomika baty paremta
vien vidaus vartojimu, bei jtempti santykiai su
artimiausiomis kaimynémis, apsunking eksportg }
kaimynines $alis, taciau privertg ieskoti eksporto
galimybiy | tolimesnes rinkas (JAV, Pietry¢iy Azija
ir Europos Sajunga) (Laurinavicius, Smilga, 2011).
Orientacijos | saugias ir patikimas Vakary rinkas i§
Izraelio galéty pasimokyti ir Lietuvos verslininkai
bei $alies valdzia, atrodo, vis dar nesuvokianti, kad
Lietuvai prekiauti su Rusija yra tas pats, kas Izraeliui
su Sirija ir Jordanija. Tokiame kontekste tik dar
keis¢iau skamba Lietuvos verslininky skundai, kad
Rusija nejsileidzia vieny ar kity produkty — jdomu,
kaip sureaguoty Izraelio valdzia, isgirdusi salies
verslininkus piktinantis, jog Sirija ar Jordanija
uzdraudé jvezti tam tikrus produktus? Tad ir
Lietuvos valdzia turéty ne dalinti kompensacijas
tiems eksportuotojams, kurie negali i$vezti produkey
i Rusija, o — kad ir kaip neteisingai i pirmo zvilgsnio
tai atrodyty — premijuoti tuos, kurie atranda naujas
eksporto rinkas. Nes naujy eksporto rinky paieskai
Lietuvos verslininkai jau turéjo daugiau nei dvide-
$imtj mety, t.y. daugiau nei apskritai gyvavo
tarpukario Lietuva. Tacdiau tuomet $alis visiskai
nebuvo priklausoma nuo prekybos su Rusija
(tuometine SSRS)3. Tiesa, tuometinj Rusijos
vaidmenj atliko Vokietija, kuri 1934 m., pragjus
metams po A. Hiderio atéjimo j valdZig, neva dél
pazeidinéjamy vokieciy teisiy Klaipédos kraste

22008 m. Lietuvos aukstyjy technologijy produkcijos eksportas sudaré 6,52 proc. BVP, 2007 m. — 7,34 proc.,
kai tuo paciu laikotarpiu ES-27 Saliy vidurkis sieké 15,36 proc. ir 15,97 roc. (Vasiliauskas, 2010).

3 T.y. nebuvo priklausoma nuo eksporto j tuometing SSRS, nors importo taip pat nebuvo, nes Lietuva dar

neimportavo rusisky dujy.
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(kazkur girdéta?) uzdraude lietuvisky zasy importa.
Juokaujama, kad anuometiné Lietuvos valdzia ,zasy
kriz¢“ isprende Zasis vietoj atlyginimo dalindama
valdininkams, tac¢iau i§ tiesy ji eksporta sekmingai
perorientavo i§ Vokietijos j D. Britanija (ir i$ Zasy |
bekonus). Tad ar tikrai neturi ko pasimokyti
dabartiné Lietuvos valdZia i§ anuometinés?

Arba, kitais ZodzZiais tariant, kaip pasiekiami tokie
auksti naujyjy technologijy ir inovatyviy produkey
rodikliai Izraelio eksporte? I§ tiesy didziulj vaiden;j
aukstyjy technologijy jmones ruo$iant priva¢ioms
investicijoms vaidina valstybé: bendras metinis
inovacijy rémimo biudzZetas, kurj valdo ,vyriauiasis
mokslininkas“ (angl. chief scientist), sudaro 0,5
mlrd. JAV dol. Jis skirtas kompensuoti iki pusés
imoniy moksliniy tyrimy ir eksperimen-tinés
plétros (toliau — MTEP) islaidy projektams, kurie,
tiketina, sukurs eksportui tinkamy prekiy. Naujai
jsteigtos inovatyvios jmonés turi galimybe jsikurti
viename i3 26 Salyje veikiandiy verslo inkubatoriy*
ir gauti parengiamojo etapo finansavima i§ valsty-
binio parengiamojo etapo rizikos kapitalo fondo
(skirto tik parengiamojo etapo investicijoms —
velesniuose investicijy etapuose fondas nebedaly-
vauja). Metinis parengiamojo etapo rizikos
kapitalo fondo biudzetas sudaro 35 mln. JAV dol.,
o pradedanti veiklg technologiné jmoné Izraelyje
vidutiniskai gauna apie 150 000 JAV dol. finan-

savimo per metus.

Vidutiniskai parengiamojo etapo investicija sudaro
0,5 mln. JAV dol. dvejiems-trejiems metams
(ilgesné trukmé tik biotechnologijoms), o valstybés
dalis tokioje investicijoje siekia net iki 85%
investuotos sumos. Kadangi parengiamojo etapo
stadija versle laikoma labai rizikinga (naujos
technologijos, nepatikrintos verslo strategijos),
privatis investuotojai ir tradiciniai fondai néra linke
investuoti net ir j perspektyvias idéjas. Todél Siame
etape labai reikalinga valstybés pagalba, kad rizika

privatis investuotojai galéty pasidalinti su valstybe.

Inkubatoriy ir valstybinio rizikos kapitalo fondo
sekme skaic¢iuojama vélesniuose etapuose pritraukey
privadiy investicijy dydziu — tai parodo, ar iSaugintos
iki antro finansavimo lygio inovatyvios jmonés
sulaukia kity — privaciy — fondy susidoméjimo ir
yra toliau finansuojamos. 2007 m. beveik du
tre¢daliai projekty, pasibaigus jy inkubavimui,
sulauke privaciy investuotojy démesio.

Izraelio technologiniy inkubatoriy programa
prasidéjo 1991 m., iki to laiko Izraelis turéjo tik
vieng 30 mln. JAV dol. dydzio rizikos kapitalo
fonda, o pagrindiniai rizikos kapitalo teikéjai Salyje
buvo didelés privacios investicinés bendroveés.
Pagrindinis technologiniy inkubatoriy programos
tikslas buvo komercializuoti inovatyvias idé¢jas,
paversti jas naujomis jmonémis ir pritraukti daugiau
privadiy investicijy. I$ pradZiy buvo orientuojamasi
i universitety idéjas, kurios be paramos tiesiog
nebiity iSvydusios dienos $viesos. Buvo siekiama
idéjoms ir jy jgyvendinimui suteikti tokig parama,
kad dauguma jy pasiekty sekantj etapa, kai i jy veikla
jau norety investuoti privatiis investuotojai.

Prireiké septyneriy mety, kol privacios investicijos j
inkubatoriuose ,uzaugintas“ jmones pralenkée
valstybines, o 2008 m. sukaupta privadiy investi-cijy
suma valstybines jau virsijo penkis kartus (tuo tarpu
vien 2008 m. privadiy investicijy buvo pritraukta net

20 karty daugiau, nei lésy skyré valstybé)

Be technologiniy inkubatoriy programos, kita
sekminga rizikos kapitalo skatinimo programa
Izraelyje pradéta 1992 m., kai jkurtas valstybinis
Yozma fondas, investuojantis j kitus fondus ir
tiesiogiai | imones (OECD, 1997). Yozma taip pat
skatina uzsienio korporacijas investuoti kartu j
naujas inovatyvias technologines jmones (t.y. ska-
tina sindikuotas investicijas). 1993 m. Yozma skyre
100 mln. JAV dol. devyniems misriems rizikos
kapitalo fondams. 1ki 1996 m. Izraelio rizikos
kapitalo rinka patyré tokj stulbinantj augima (per
3 m. pasieké 1 mlrd. JAV dol. dydj), kad Vyriausybe
nusprendé pasitraukti, parduodama 14 tiesioginiy
investicijy j jmones ir savas dalis visuose 9 misriuose
Yozma fonduose privatiems investuotojams (Jeng,
Wells, 2000) — valstybinis rizikos kapitalas savo
darbg i§ esmés jau buvo atlikes. Dar po mety Izraelis
jau turé¢jo 40 rizikos kapitalo fondy, skirty vien
technologinéms jmonéms, ir dar 30 platesnio
profilio. Ty pa¢iy mety duomenimis, Izraelyje buvo
per 2000 aukstyjy technologijy jmoniy, 40 i§ jy
buvo listinguojama NASDAQ vertybiniy popieriy
birzoje — daugiausiai po JAV ir Kinijos. Siandien
Izraelis, po Silicio slénio, uzima antraja vieta
pasaulyje pagal technologiniy jmoniy kiirima.
Zinoma, Izraelis turéjo specifiniy vien tik jam
budingy savybiy, dél kuriy kitoms $alims nepavyks
pasinaudoti jo ,sé¢kmes istorija“:

* Lietuvoje $iuo metu veikia 7.
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¢ Izraelio gynybos pajégos suvaidino lemiamga
vaidmenj kuriant aukstasias technologijas, t.y.
technologinés Zinios, jgytos tarnaujant gynybos
pajegose, véliau daznai pritaikomos pradedant versla.

o Izraelis pasizymi kultiira, palankia rizikai.

+ Kaip jau minéta, $alis turi milZiniska intelektinj
potenciala, atsinesta imigranty i§ buvusios Soviety
Sajungos (dauguma imigranty labai issilaving).
Salis turi did#iausig inZinieriy procentg pasaulyje.

Kita vertus, bandyti kopijuoti Izraelio ,sé¢kmés
istorija“ — tik dar viena ,vijimosi“ strategija. I$ tiesy
daug svarbiau tai, jog kitos $alys i$ Izraelio iSmokty
naudotis unikaliais privalumais — kiekviena savo.

JInvesticijy medgioklé ar rizikos kapitalas? Zinoma,
inovacijas finansuoti galima pasitelkus vadinamaja
»investicijy medziokle® — ir tai se¢kmingai daroma
Lietuvoje. Kaip ir kitos desperacinés valdymo
pastangos (0 ,investicijy medziokle” — kaip tik viena
i§ ju), pastaroji tarp sprendimus priimanciy asmeny
populiari dél to, kad labai ,,asmeniska®, t.y. Premjeras
ar kitas atsakingas pareigtinas, kaip ,vyriausiasis
medziotojas®, gali kasdien tautai parodyti, kokj grobj
jam pavyko sumedzioti (,Barclays, ,, Western Union®
ir kt.). Tadiau taip ,maitinama“ tauta tampa labai
priklausoma nuo Vyriausybés pastangy (dazniausiai
desperaciniy) tautg apriipinti, todél sena kiny patarlé
ir sako, ,,duok zmogui zuvj, ir jis bus sotus visa diena.
Ismokyk Zmogy Zvejoti, ir jis bus sotus visa
gyvenima.“ Tikeétina, kad $ig patarle gerai zino ir
Vyriausybés pareigiinai, ta¢iau iSmokes Zvejoti
(sukirgs savo versla) Zmogus tampa maziau
priklausomas nuo valdzios sprendimy ir veiksmy, tad
galbait to ir bijoma? Priesingu atveju, negi Vyriausybe
baty nepajeégi suvokti, kad uzsienio investuotojai
geroves misy $alyje nesukurs: savo zinojimga jie
atsiveza tik sau, todeél ir Vyriausybés ,didieji lakesciai“
dél kumuliatyvinio ar sinerginio proverzio vis licka
nejgyvendinti. O tokiy lukes¢iy apstu.

IS tiesy tokius lukesc¢ius galéty jgyvendinti tik
atitinkamos tinklinés struktiros, kurios prisidéty
prie inovacijy kiairimo ir uztikrinty jy finansavima,
kartu pritraukdamos ir uzsienio investicijas. Toks
finansavimas — daZniausiai rizikos kapitalas — net
nebitinai turéty bt privatus, o jo valdymas galéty
buti patikétas strateginio valdymo posistemei prie
LR Vyriausybés ar atitinkamy ministerijy. Tokiu
atveju valstybinis rizikos kapitalo fondas veikey kaip
rizikos kapitalo rinkos skatinimo, pradedancio veikla
inovatyvaus verslo finansavimo ir valstybés politikos
priemoné, padedanti spresti netobulos/neefektyvios
rinkos situacijas, kuriose privatus rizikos kapitalas
pasiekia ne visus rinkos dalyvius.

Kita vertus, pasirinkima tarp ,investicijy medzioklés®
ir valstybinio rizikos kapitalo fondo — arba bet kurio
tarpinio varianto tarp $iy dviejy krastutinumy —
nulemia tarp sprendimus priimanciy asmeny vis dar
egzistuojantis trakumas holistinio, sisteminio,
kompleksinio pozitrio j valstybés dalyvavima
ekonomikoje (ir rizikos kapitale), kuris btity adekvatus
Siuolaikiniams is$ukiams: globalizacijai, naujy
konkuravimo formy atsiradimui, verslo
internacionalizavimui, nacionaliniy ekonomiky

priklausomybei nuo iSoriniy veiksniy.

Valstybés ekonominé politika i§ tiesy turéty biti
apibréziama kaip lé$y akumuliavimas ir jy
panaudojimas valstybés, o ne atskiry versly intere-
sams. Tacdiau tam reikalingas jau minétas holistinis
mastymas. Lygiai taip pat ir su valstybiniu rizikos
kapitalu, holistinis pozitris reikalingas tiek jj
formuojant (ir keliant klausima, i§ kokiy lésy), tiek
ir tas 1&Sas kryptingai panaudojant (bei apibréziant
priemoniy ir programy prioritetus), kad baty
pasiekta didZiausia ekonominé nauda $aliai, o ne
atskiroms verslo ar interesy grupéms. Reikalinga
remti idéjas, naudingas visuomenei (t.y. vieso intere-
so kontekste): sukurti inovatyvias jmones, komercia-
lizuojant universitetines idéjas. Zinia, ir dabar
valstybé savo léSomis remia daug projekty ir
priemoniy, tad¢iau daugelis jy fragmentiski, orien-
tuoti j fakea, kad buty jsisavintos lésos i§ valstybés
biudzeto. Taciau koks jy panaudojimo efektyvumas?
Kokia nauda nacionalinei ekonomikai?

Jau minétas holistinis, sisteminis, kompleksinis
pozitris | valstybés dalyvavima ekonomikoje
remiasi visy pirma strateginémis valdymo pastan-
gomis, kurios turéty bati patikétos strateginio
valdymo posistemei prie Vyriausybés ar atitin-
kamos ministerijos. Tokios posistemés, perzeng-
damos savo jsitikinimus ar paprasciausiai nuo jy
atsiribodamos, turéty vadovautis ne vien tik
empiriniais stebéjimais, bet ir strateginémis
jzvalgomis, nes mokymasis vien tik i§ stebéjimy
ar patirties — o placigja prasme, istorijos — gali bati
labai ribotas. Vadovautis reikia désniais ir taisyk-
lémis, o ne atskirais faktais. Kuo gali baigtis
vadovavimasis faktais, gerai parodo XX a. patirtis:
von Schlieffeno planas (1905 m.), sukonstruotas
remiantis Pranciizijos-Prisijos karo (1870-1871
m.) realijomis apie greitag karg Europoje ir
pasibaiggs keleriais metais pozicinio karo ir apkasy
(per Pirmajj pasaulinj karg); André Maginot
gynybineés linijos statyba palei ankstesnj vokieciy
invazijos kelig Pranciizijoje po Pirmojo pasaulinio
karo, remiantis kg tik buvusiu poziciniu karu:
statyba uztruko 9 metus, o apeiti Antrojo
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pasaulinio karo metu vokie¢iams uztruko vos 9
dienas. Lygiai taip 2001 m. rugs¢jo 11 d. ataka
iSmoke saugotis lektuvy ir auksty pastaty. Bet ar
teroristai tikrai kartos antrg kartg tg patj? Pateikti
pavyzdziai tik nuspalvina mintj apie strateginio
mastymo butinuma ir svarbg visuose valdymo
sistemos lygiuose bei apie pacia strateginio
valdymo sistema apskritai.

Zinoma, pradéjus tokia sistemg kurti, svarbu
nepamirst ir apie esamy vadovy pasipriesinima naujai
kuriamos strateginio valdymo sistemos jdiegimui
valdomoje institucijoje dél grésmés jy statusui,
reputacijai ar net i$likimui valdomoje sistemoje. Taip
pat svarbus tinkamai jvertinti teisés ir strategijos
tarpusavio sgveika ir i§ to iSplaukiancius valdymo
sistemy konkurencinius pranasumus — juk su tuo
susijes ir legitimumo uztikrinimas visuomenés akyse
bei raidos ar konkurencinés kovos scenarijy
formavimas, juose numatomy proverziy
projektavimas ar atsisakymas dél intelektinio
potencialo visuomenéje ar konkrecioje struktiiroje
nebuvimo (Shell, 2004).

Galiausiai, tik pradéjus kurti savg strateginio valdy-
mo sistemg (ar posisteme¢), paaiskes, kaip atskirti
desperacines valdymo pastangas nuo strateginiy
ir kaip pastarasias realizuoti.

Isvados

Skubiy problemy painiojimg su svarbiomis valsty-
bés (ar kitos organizacijos) valdymo sistemoje lemia
negebéjimas atskirti desperacines valdymo pastan-
gas nuo strateginiy.

Desperacinés pastangos valstybés valdymo sistemoje
daznos todél, kad yra labiau matomos nei strateginés;
jas taip pat gali lemti ir trumpas politinis ciklas, jeigu
salyje néra konsensuso nacionalinés raidos strategijos
klausimu. Desperacines valdymo pastangas ,,uzprog-
ramuoja“ bandymai ateitj projektuoti kaip praeities
jvykiy tiesing kombinacija. Toks supaprastintas atei-
ties matymo budas politikams labai patogus, nes
patirtas sckmes leidZia priskirti savo gebéjimams, o
nesékmes — iSoriniams jvykiams, kuriy nejmanoma
kontroliuoti.

Desperacines valdymo pastangas didele dalimi
lemia ir strateginis valdzios atstovy ,nerastingumas®.
Dabartinis valdymo institucijy strateginis ,nerastin-
gumas®, be desperaciniy valdymo pastangy, turi ir
kity neigiamy pasekmiy: viena i§ jy — $alyje
didé¢janti socialiné nelygybe, kita — vilkinamas
strategi$kai svarbiy ir reik§mingy projekty
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jgyvendinimas (nors kartais strateginj ,nerastin-
guma“ rodo ne ilgai jgyvendinami ar taip ir
nepradéti jgyvendinti projektai, bet pats faktas, kad
tokie projektai apskritai svarstomi).

Strateginj ,nerastinguma®, o kartu su juo — ir
desperacines valdymo pastangas siiloma mazinti
vietoj uzsienio konsultanty renkantis savg strategi-
nio valdymo sistema, nes jokie uzsienio konsultan-
tai negali ,pasufleruoti“ Lietuvai jos strateginiy
tiksly. Taip pat svarbu suvokti, kad uzsienio
investuotojai gerovés misy Salyje nesukurs: savo
zinojima jie atsiveza tik sau, todél Vyriausybés
»didieji lukesc¢iai“ dél kumuliatyvinio ar sinerginio
proverzio vis lieka nejgyvendinti. I§ tiesy j kuriamus
strateginius scenarijus jpindama nacionalinio tapa-
tumo elementy, sava strateginio valdymo sistema
galéty — ir turéty — uztikrind, kad globalizacijos
plétra neuzgozty nacionaliniy vystymo prioritety
igyvendinimo.

Kita vertus, suformulavus nacionalinius raidos
prioritetus, uzsienio konsultanty pagalba bty ne
tik pageidautina, bet ir butina, kad baty uztikrinti
Salies strateginés valdymo sistemos sinerginiai rysiai
su tarptautiniais bendradarbiavimo tinklais.

Kaip rodo JAV, Siaurés Europos $aliy ar Izraclio
pavyzdziai, stiprus tautinis tapatumas yra i§ tiesy
glaudziai susijes su Salies produktyvumu bei
konkurencingumu. Todél ir Lietuvai rekomen-
duojama ne tiesiog skelbtis ,drasia $alimi“, o ta
drasa pademonstruoti ekonominiame $alies
gyvenime kuriant — ir jgyvendinant — naujas ir
drasias strateginio proverzio koncepcijas, paremtas
nacionaliniais vystymo prioritetais.

Be jau aptarty trikumy, uzsienio konsultanty
vaidmuo formuojant nacionaling raidos koncepcija
pavojingas dar ir tuo, kad tokiu atveju nepropor-
cingai didelé reik§mé skiriama jvairioms ,vijimosi®
strategijoms. Alternatyva ,vijimosi“ strategijai
galéty buti nauja $alies raidos koncepcija, sukurta
pasitelkiant visg $alies mokslinj, kultdrinj ir
ekonominj elita/potencialg. Toji ilgalaike ekono-
minés plétotés/visuomenés raidos strategija turéty
uztikrinti sklandy ir jmanomai greita visuomenés
peréjima j nauja raidos etapa — tinklaveikos visuo-
meng, grista ziniy ir auk$tyjy technologijy
naudojimu. Kitas modernios visuomenés raidos
koncepcijos pavyzdys galéty buti misy jau ank-
s¢iau pristatyta jurinés valstybés strategija.

»Vijimosi® strategija rizikinga ir dél to, kad ekono-
miniame lygmenyje daznai pasireiskia kaip uzsie-
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nio investicijy ,medzioklé®, paremta ,maziausios
kainos“ kriterijumi. Kaip ir kitos desperacines
valdymo pastangos, pastaroji tarp sprendimus
priimanciy asmeny populiari dél to, kad labai
»asmeniska®, t.y. Premjeras ar kitas atsakingas
pareigiinas, kaip ,vyriausiasis medziotojas®, gali
kasdien tautai parodyti, kokj grobj jam pavyko
sumedzioti (,Barclays®, ,Western Union® ir kt.).
Tacdiau taip ,maitinama“ tauta tampa labai priklau-
soma nuo Vyriausybés pastangy (dazniausiai
desperaciniy) tauta aprapinti. Vietoj investicijy
medzioklés sitiloma kurti valstybinj rizikos kapitalo
fonda, kaip rizikos kapitalo rinkos skatinimo,
pradedancio veiklg inovatyvaus verslo finansavimo
ir valstybés politikos priemong, padedandia spresti
netobulos/neefektyvios rinkos situacijas, kuriose
privatus rizikos kapitalas pasiekia ne visus rinkos
dalyvius.

Holistinis, sisteminis, kompleksinis pozitiris j valstybés
dalyvavimg ekonomikoje turi remtis visy pirma
strateginémis valdymo pastangomis, kurias rekomen-
duojama patikéti strateginio valdymo posistemei prie
Vyriausybés ar atitinkamos ministerijos.
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Santrauka

Strateginés valdymo pastangos $aliai yra biitinos
siekiant ilgalaikiy strateginiy tiksly; desperacinés
valdymo pastangos baigiasi kasdieniy problemy
sprendimu ir ,gaisry gesinimu®.

Nepaisant to, desperacinés valdymo pastangos labai
populiarios tarp sprendimus priimanciy asmeny,
nes trumpuoju laikotarpiu jos labiau pastebimos ir
jvertinamos. Be to, jy naudojimg lemia ir strateginis
sprendimy priéméjy ,nerastingumas®, kuris, be kita
ko, augant ekonomikai lemia ir nemazéjancia
socialing nelygybe $alyje.

Siekiant naujos visuomenés raidos kokybes,
desperacines valdymo pastangas batina keisti
strateginémis. Prie to prisidéty sava strateginio
valdymo sistema, kuri, bendradarbiaudama su
uzsienio konsultantais, padeéty Saliai jsijungti |
tarptautinius sinerginius tinklus. Sustiprintas
nacionalinis tapatumas ir aiski $alies ilgalaikes
plétotés koncepcija galéty papildyti, o ilgainiui ir
pakeisti jvairias ,vijimosi“ strategijas; galiausiai,
rizikos kapitalas, o ne atskiry investicijy ,,medziokle®
turéty uztikrinti inovacijy finansavima.

Raktiniai ZodzZiai: valstybé, strategija, strateginis
valdymas, desperacija

Straipsnis recenzuotas
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Summary

Strategic management efforts are vital to a country
which pursuits long term strategic goals; desperate
management efforts generally end in solving daily
problems and ,fire fighting®.

Despite that, desperate management efforts are very
popular among men in power because their results are
very remarkable in short term. Another reason of their
popularity is strategic “illiteracy” of men in power, and
a side effect of that “illiteracy” is not diminishing social
inequality in a country that has a growing economy.

Finally, if we want to have a new quality in social
development, we must replace desperate management
efforts with strategic ones. National strategic
management system which, in cooperation with
foreign consultants, helps country to join international
synergy networks is a perfect example of a strategic
management effort. Enhanced national identity and
crystal clear country’s long term development conception
are the next ones; they could add to various “pursuit”
strategies and finally to replace them. Last but not
least, venture capital and not “hunting” of separate
investments should ensure financing of innovations.

Keywords: state, strategy, strategic management, desperation
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